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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005755 DEL 13/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resoclucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,
la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con fo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segan sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacidn de municipios relacionada con la administracidn de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipic de SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA del Departamento de CUNDINAMARCA, es de
categoria 6 y al no haber sido prestador directe de los servicios plublicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a 31 de diciembre de 2015, para obtener |a certificacién relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimientc de los requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015. )

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010053825 de 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al Municipio de San Antonio deil Tequendama del Departamento de Cundinamarca, por
no haber cumplido los siguientes criterios previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o

sustituya”

La Resolucion No. SSPD 20164010053825 del 30 de septiembre de 2016, fue notificada personalmente a
SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA - CUNDINAMARCA, el 1 de noviembre de 2016, tal y como se
observa en el expediente.
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Que el Municipio de San Antonio del Tequendama — Cundinamarca, mediante el documento radicado
bajo el nimerc SSPD 20165290784322 de 17 de noviembre de 2016, interpuso oportunamente recurso
de reposicion contra la resclucion de descertificacién.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION
2.1 Argumentos del recurrente
Los argumentos expuestos por el Municipio en su escrito de reposicidn, se resumen a continuacion:

. Sefala el recurrente que el 21 de mayo de 2016 solicité a la SSPD la reversion del indicador No.
10 denominado ACUERDO MUNICIPAL DE APROBACION DE FACTORES DE SUSBSIDIOS Y
CONTRIBUCIONES DE LA VIGENCIA 2015, por haberse cargado erréneamente la informacion. Afade
que, en el mismo oficio, manifestd ante la entidad que ya se encontraba cargado el Acuerdo correcto No.
15 de 4 de diciembre de 2012 “Por medio del cual se establecen los porcentajes de subsidio y los
factores por aportes solidarios para los servicios publicos domicifiarios de acueducto, alcantarillado y
aseo para el municipio de San Antonio del Tequendama — Cundinamarca”, el cual se encuentra ajustado
a la politica que al respecto establecit la Ley 1450 de 2011,

. Menciona, ademas, que mediante oficio radicado bajo el No. SSPD 20165290337332 de 20 de
mayo de 2016, solicité al Grupo de Certificaciones de la SSPD revisar el indicador No. 10 a fin de
corroborar el cargue de la informacion correcta del municipio y en consecuencia proceder a certificarlo
respecto de la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable
y Saneamiento Basico.

. Finalmente, copia el pantallazo del reporte del indicador, el cual se observa en la siguiente
imagen:
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En virtud de los anteriores argumentos, solicita revocar la resolucion recurrida y en su lugar,
CERTIFICAR al municipio de San Antonio del Tequendama — Cundinamarca para la administracién de
los recursos del sistema general de participaciones.

2.2. De los documentos aportados con el recurso de reposicion.
En el recurso de reposicion se enuncia una serie de documentos que pretende anexar para que sean
tenidos como prueba dentro del analisis de la actuacién; sin embargo, una vez verificado por ef Despacho

el Sistema de Gestion Documental ORFEO, se advierte que los mismos no fueron aportados con el
recurso.

3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:
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3.1. Reporte en el SUI del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acued_ucto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que la medifique, complemente o
sustituya.

En la resolucion objeto de recurso, se tuvo como incumplido el requisito general de reporte en el SUI del
Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y
aseo, debido a que el acuerdo municipal que se verifico, esto es, el No. 1° de 25 de noviembre de 2011,
fijo los porcentajes de contribucién por debajo de los limites minimos establecidos por el articulo 125 de
la Ley 1450 de 2011. '

Al respecto, es pertinente manifestar que mediante documentos radicados bajo fos numeros
SSPD20165290334892 y SSPD20165290337302 de 23 y 24 de mayo respectivamente, el Municipio de
San Antonio del Tequendama solicité a esta Superintendencia la reversidon del indicador No. 10 —
ACUERDO MUNICIPAL DE APROBACION DE FACTORES DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES DE
LA VIGENCIA 2015, anexando el Acuerdo Municipal No. 15 de 4 de diciembre de 2012 “Por medio del
cual se establecen los porcentajes de subsidio y los factores por aportes solidarios para los servicios
puablicos de acueducto, alcantariflado y aseo para el Municipio de San Antonio del Tequendama’

Dicha solicitud fue resuelta favorablemente por parte de esta Superintendencia mediante oficio No.
2016400039891 de 13 de julic de 20186, en el que se le informa al municipio que “cumple con el lleno de
los requisitos establecidos en el articulo primero de la Resolucién SSPD 20121300035485 de 14 de
noviembre de 20127, y que en consecuencia, “la Superintendencia Delegada para Acueducto,
Alcantarilfado y Aseo, APRUEBA fa solicitud del asunto respecto de la modificacién de fa informacion
reportada en el Sistema Unico de Informacion - SUI™.

Sin embargo, una vez se verifican los requisitos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 de 2015, se advierte que el documento cargado al SUI sigue siendo el Acuerdo Municipal No. 10 de
25 de noviembre de 2011, mismo gque como ya se sefiald, incumple los parcentajes minimos establecidos
por el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, para los aportes solidarios.

En vista de lo anterior, y teniendo en cuenta los argumentos expuestos en el recurso de reposicion
interpuesto por el representante legal del municipio de SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA, se procedié
a verificar el procedimiento adelantado, constatandose que una vez se aprobo la solicitud de reversion y
se realizd el cambio de estado del formulario respectivo, era obligacion del solicitante proceder con el
cargue y certificacion de la informacién dentro de los siete (7} dias habiles siguientes; sin embargo, dicha
tarea no se llevd a cabo, circunstancia que impidio la certificacion del Acuerdo Municipal No.15 de 4 de
diciembre de 2012 . '

No obstante lo anterior, de la revision del expediente se extrae que el Acuerdo Municipal No. 15 de 4 de
diciembre de 2012, que corrige el Acuerdo Municipal No. 10 de 25 de noviembre de 2011, se encuentra
radicado en el Sistema de Gestion Documental Orfeo bajo el No. SSPD 20165290337302 de 24 de mayo
de 2016.

En tal sentido, este Despacho considera importante hacer mencion del Decreto 19 de 2012 “Por el cual
se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica”, que en sus articulos 5° y 9° establece lo siguiente:

“ARTICULO 5 ECONOMIA EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las nonmnas de
procedimiento  administrativo deben ser utilizadas para agilizar las decisiones; fos
procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de
quienes intervienen en ellos; las autoridades administrativas y los particulares que cumplen
funciones administrativas no deben exigir mas documentos y copias que los estrictamente
necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacién personal sino cuando la ley lo ordene
en forma expresa, o lratandose de poderes especiales. En tal virtud, las autoridades deberan
proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de
las personas.

ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA ENTIDAD.
Cuando se esté adelantando un tramite ante la administracion, se prohibe exigir actos
administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la enlidad ante la
cual se estd tramitando la respectiva actuacion.”

De conformidad con lo anterior, aun cuando el documento que contiene el Acuerdo Municipal 15 de 4 de
diciembre de 2012 “Por medio del cual se establecen los porcentajes de subsidio y los factores por
aportes solidarios para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para el Municipio de
San Antonio del Tequendama”, no fue correctamente cargado por el municipio recurrente, si reposa en el
sistema de la entidad, razén por la que este Despacho tendra en cuenta el mencionade documento.
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Dicho lo anterior, es pertinente sefialar gue en lo relacionado con los aportes solidarios para los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo, la Ley 1450 de 2011 por medio de la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014, establecid en el articulo 125" los porcentajes minimos asi:

“ARTICULO 125. SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ.

{--)

Los factores de aporfe solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantanifado y aseo a
que hace referencia el articulo 20 de la Ley 632 de 2000 serdn como minimo los siguientes:
Suscriptores Residenciales de estrato 5. cincuenta por ciento (50%), Suscriptores Residenciales
de estrato 6: sesenta por ciento (60%); Suscnptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%);
Suscripfores Industriales: treinta por cientc (30%)..."

De la norma arriba citada, puede concluirse que el porcentaje de las contribuciones para los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado, constituye un tope minimo a tener en cuenta a la hora de
establecer el equilibric entre el monto de las contribuciones y los subsidios; es decir, que los porcentajes
alli seftalados son la base de la cual debe partir el Ente Territorial al momento de asignar la contribucién
de los suscriptores residenciales de los estratos 5 y 6, los suscriptores comerciales y los suscriptores
industriales.

Con base en ello, se cbserva que para el caso concreto, en el Acuerdo Municipal 15 de diciembre de
2012 el municipio de San Antonio del Tequendama fija los porcentajes de contribucién de la siguiente
manera:

ARTICULO CUARTO: Esteblancuse
' como niveles del fecto apart dario, para
servicio de azen ¢n el Municipio da San Antonio dal 'l‘equmd:a:n:‘]eas‘si s m" ’ s

RESIDENCIAL:
Estrato 1 . e
Estrato 2 0%
Estrato 3 [i23
Estrato 4 ] 0%
Evtrato 5 S0%
Ettrato 6 609,
PRODUCTOR INDUSTRIAL 0%
PRODUCTOR COMERCIAL S04
OPICIAL ¥ ESPECIAL 0%

Es claro para el Despacho entonces, que el municipio de SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA —
CUNDINAMARCA aportd el documento que- subsana el requisito por el cual le fue descertificada la
administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Es importante resaltar que los recursos en la via gubernativa, entre ellos el de reposicion, constituyen un
medio juridicc mediante el cual se controvierten los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones
administrativas, para que la Administracion analice y corrija los errores en que haya podido incurrir, si lo
considera legal y oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar el acto existente, para lo cual, se
deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos en el articulo 77 del CPACAZ.

Aunado a lo anterior, la administracién debe decidir en derecho el acto impugnado, luego de haber
permitido el ejercido del derecho de contradiccion, no solo en el entendido de permitir conocer las

1 E! articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 conservo su vigencia de conformidad con los dispuesto en el articulo
267 de la ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”

2 CPACA. Articulo 77.- Requisitos: (...) Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos; 1.
interponerse dentro del plazo legal, por el interesadc o su representante o apoderado debidamente constituido. 2.
Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se
pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion elecirénica si desea ser
notificado por este medio. {...)
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decisiones de la administracién, sino también respecto de la oportunidad de controvertirlas por el medio
de defensa que resulte idéneo.

En tgl sentido, atendiendo los principios que rigen el debido proceso y el derecho de defensa, se
considera viable allegar informacion con el fin de que sea tenida en cuenta en la etapa de impugnacién
de las decisiones administrativas, lo cual concilia con los principios orientadores de las actuaciones
administrativas, en especial, los que se refieren a economia, celeridad y eficacia, establecidos en el
articuio 3° del CPACAZ,

De confqrmidad con el analisis efectuado y las consideraciones juridicas expuestas, se concluye que el
recursc interpuesto por el representante legal del Municipio de San Antonio del Tequendama (C/marca}
tiene vocacion de prosperar.

En mérito de lo expuesto en la parte considerativa de la presente resclucién, se
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resoalucion No. SSPD 20164010053825 de 30 de septiembre de
2016, mediante la cual se ocrdené DESCERTIFICAR al Municipio de San Antonio del Tequendama del
Departamento de Cundinamarca, en relacién con la administracion de los recursos del Sistema General
de participaciones para Agua Potable y Saneamientce Basico, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de San Antonio del Tequendama del Departamento
de Cundinamarca, en relacidon con la administracién de los recursos del Sistema General de
participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico — Vigencia 2015, de conformidad con lo
expuestc en la parte motiva de la presente Resolucién

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del Municipio de
San Antonio del Tequendama del Departamento de Cundinamarca, haciéndole entrega de una copia de
la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamento de Cundinamarca, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web
de la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucién rige a partir de 1a fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

- 0. =2
JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA -
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: iveth Andrea Rodriguez — Abogada Contratista - DAAA odc
Reviso: Carlos Andrés Bernal Casas — Abogado Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Ase

Expediente: 2016401351600516E '

3 CAPACA. Articulo 3°.- Principios: {...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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